
                   Lubuskie Forum Prawa Samorządu Terytorialnego 

                                           19 - 20 października 2018r. 

             Wydział Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogórskiego 

                                 Plac Słowiański 9, 65-069 Zielona Góra 

 

 

                                                     Organizatorzy:  

                                       Katedra Prawa Konstytucyjnego  

             Wydział Prawa i Administracji  Uniwersytetu Zielonogórskiego;  

                            Katedra Organizacji Administracji Publicznej  

             Wydział Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogórskiego;        

                                           Fundacja Państwo Prawa 

 

 

                                                     Współpraca:  

               Komisja Samorządu Terytorialnego i Administracji Państwowej  

                                      Senatu Rzeczypospolitej Polskiej;  

                   Komisja Infrastruktury Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

 

                                                Patronat Honorowy:  

                                Rektor Uniwersytetu Zielonogórskiego;  

     Przewodniczący Sejmiku Samorządowego Województwa Lubuskiego 

                                  Marszałek Województwa Lubuskiego 

                            Zrzeszenie Gmin Wojwództwa Lubuskiego 

                                               Wojewoda Lubuski  

                                       Prezydent Miasta Zielona Góra 

                   Dziekan Okręgowej Rady Adwokackiej w Zielonej Górze 

                        Okręgowa Izba Radców Prawnych w Zielonej Górze 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Zielonej Górze 

 



Samorządy wspierające: 

Żary 

Żagań 

Nowogród Bobrzański 

Sulechów 

Świebodzin 

Gmina Nowa Sól 

 

                                                 Patronat Medialny:  

                                        Przegląd Prawa Konstytucyjnego;  

                                             Studia Prawa Publicznego 

                        Humanistyczne Zeszyty Naukowe - Prawa Człowieka;  

                                   Deutsch - Polnische Juristen Zeitschrift                                                                      

 

                                                  Komitet Naukowy:  

prof. Andrzej Bisztyga (współprzewodniczący); prof. Andrzej Gorgol; prof. 

Martyna Łaszewska - Hellriegel, prof. Andrzej Misiołek, prof. Waldemar 

Sługocki, prof. Bernadetta Nitschke - Szram, prof. Hanna Paluszkiewicz, prof. 

Bogdan Ślusarz (współprzewodniczący), prof. Arkadiusz Wudarski, dr Piotr 

Zientarski 

 

 

                                               Komitet Organizacyjny:   

prof. Andrzej Bisztyga, dr Anna Chodorowska (wiceprzewodnicząca), dr Anna 

Feja - Paszkiewicz, dr Leszek Kaczmarski,  dr Piotr Kapusta, dr Justyna 

Michalska (sekretarz naukowy), prof. Bogdan Ślusarz, dr Agnieszka Opalińska 

(przewodnicząca), mgr Tomasz Świętoński, dr Justyna Węgrzyn 

  

 

 



                                       PROGRAM KONFERENCJI 

 

19 października (Piątek) 

 

8.00: Rejestracja uczestników (parter) 

 

9.00: Otwarcie konferencji (sala 104) 

Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz 

Dziekan Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogórskiego 

 

9.10: Wprowadzenie -  dr hab. Andrzej Bisztyga, prof. UZ - Kierownik 

Katedry Prawa Konstytucyjnego WPiA UZ, Współprzewodniczący Komitetu 

Naukowego Konferencji 

 

9.20: Podpisanie Porozumienia o współpracy między Zrzeszeniem Gmin 

Województwa Lubuskiego a Wydziałem Prawa i Administracji Uniwersytetu 

Zielonogórskiego 

 

9.30: Debata samorządowa z udziałem przedstawicieli samorządu 

terytorialnego, administracji, prawodawców i nauki, s. 104. 

 

10.30: Przerwa kawowa, sala 103  

      

10.45: Pierwsza Sesja plenarna, Konstytucyjne aspekty funkcjonowania 

samorządu terytorialnego, sala 104. 

Przewodniczy: Dr hab. Andrzej Bisztyga, prof. UZ 

Sekretarz: Dr Anna Chodorowska 

10.45 - Dr Ryszard Balicki 

Wydział Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wrocławski 

Konstytucyjna zasada samodzielności samorządu terytorialnego 



11.00 - Dr Ryszard Krawczyk 

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Łódzki 

Konstytucyjna zasada pomocniczości a samorząd terytorialny 

11.15 - Dr Tomasz Zalasiński  

Kancelaria Domański Zakrzewski Palinka, Warszawa  

Konstytucyjna zasada stabilności finansów publicznych i jej konsekwencje dla 

samorządu terytorialnego 

11.30 - Dr hab. Krzysztof Eckhardt, prof. WSPiA 

Wydział Prawa, WSPIA Rzeszowska Szkoła Wyższa 

Konstytucyjne zasady decentralizacji władzy publicznej i samodzielności 

samorządu terytorialnego w warunkach stanu nadzwyczajnego 

11.45 - Dr hab. Wojciech Orłowski, prof. UMCS 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Marii Curie - Skłodowskiej w 

Lublinie 

Czy interesy samorządu terytorialnego są dobrze reprezentowane w procesie 

stanowienia prawa? 

12.00 - Prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Łódzki 

Zasada równości w wyborach samorządowych (w sprawie liczby radnych i 

okręgów wyborczych) 

12.15 - Dr hab. Jerzy Ciapała, prof. USz 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Szczeciński 

Akty prawa miejscowego jako formy stanowienia prawa przez samorząd 

terytorialny. Wybrane problemy na tle aktualnych uwarunkowań 

12.30 - Dr hab. Andrzej Gorgol, prof. UZ 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Władztwo rady gminy w zakresie podatków samorządowych 

 

 



12.45: Przerwa kawowa, sala 103. 

 

 

13.00: Druga sesja plenarna, Europejskie aspekty funkcjonowania 

samorządu terytorialnego, sala 104. 

Przewodniczy: Dr hab. Sławomir Patyra, prof. UMCS 

Sekretarz: Dr Justyna Węgrzyn 

13.00 -  Dr hab. Robert Grzeszczak, prof. UW 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski 

Samorząd państwa członkowskiego Unii Europejskiej - formy i zakres wpływu 

na proces tworzenia prawa 

13.15 - Dr hab. Waldemar Sługocki, prof. UZ, Senator Rzeczypospolitej 

Polskiej, Wydział Ekonomii i Zarządzania, Uniwersytet Zielonogórski 

Polski samorząd terytorialny w świetle polityki spójności Unii Europejskiej - 

doświadczenia i wyzwania 

13.30 -  Dr hab. Bogdan Ślusarz, prof. UZ 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski  

Fundusze strukturalne Unii Europejskiej jako istotny składnik budżetu - aspekty 

prawne 

13.45 -  Dr Izabela Gawłowicz 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

"Subsidiarity means everyone has a part to play". O subsydiarności w prawie 

Unii Europejskiej z perspektywy międzynarodowej 

14.00 - Prof. dr hab. Jacek Sobczak 

Sędzia Sądu Najwyższego w stanie spoczynku, Wydział Prawa, Uniwersytet 

Humanistycznospołeczny SWPS w Warszawie 

Zadania samorządu terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach ze 

Wschodem 

14.15 - Dr hab. Ewa Tuora - Schwierskott, prof. PWSZ w Legnicy 

Państwowa Wyższa Szkoła Zawodowa im. Witelona w Legnicy 



Konstytucyjne aspekty wyborów samorządowych w Republice Federalnej 

Niemiec 

14.30 - Dr Anna Chodorowska 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Swoboda działalności władz lokalnych we Francji jako prawo podstawowe   

 

 

14.45: Przerwa  

 

16.00: Panele dyskusyjne 

 

16.00: Pierwszy panel dyskusyjny, Prawne aspekty realizacji zadań przez 

jednostki samorządu terytorialnego, sala 105. 

Przewodniczy: Dr hab. Bernadetta Nitschke - Szram, prof. UZ  

Sekretarz: Dr Agnieszka Opalińska 

16.00 - Dr Ksenia Kakareko 

Wydział Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii, Uniwersytet Warszawski 

Zadania samorządu terytorialnego w optyce prawa autorskiego 

16.15 - Dr Agnieszka Opalińska 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Partycypacja społeczna wyzwaniem dla samorządu. Zalety i wady budżetów 

obywatelskich 

16.30 - Dr Aleksandra Stopova - Kozioł 

Wydział Zarządzania, Górnośląska Wyższa Szkoła Handlowa im. Wojciecha 

Korfantego w Katowicach 

Oświadczenie woli wójta w imieniu gminy 

16.45 - Dr Ewa Żołnierczyk 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Sposób powoływania komisji konkursowej w celu wyłonienia kierownika 

samodzielnego publicznego ośrodka zdrowia 



17.00 - Dr Leszek Kaczmarski 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Współdziałanie organów administracji w postępowaniu w sprawie ustalenia 

warunków zabudowy 

17.15 - Dr hab. Bogdan Halczak, prof. UZ 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Prawne podstawy działania Wojewódzkich Rad Narodowych (1950-1956) 

17.30 - Dr Bogusław Przywora 

Uniwersytet Humanistycznoprzyrodniczy im. Jana Długosza w Częstochowie, 

Biuro Analiz Sejmowych 

Problem reglamentacji sprzedaży alkoholu po nowelizacji przepisów ustawy  

o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z 2018 roku 

17.45 - Dyskusja 

 

16.00: Drugi panel dyskusyjny, Praktyczny wymiar kodeksu wyborczego w 

obszarze funkcjonowania jednostek samorządu terytorialnego, sala 010. 

Przewodniczy: Ks. dr hab. Tadeusz Stanisławski, prof. UZ 

Sekretarz: Dr Justyna Michalska 

16.00 - Dr Justyna Michalska 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Rola gminy w realizacji Kodeksu wyborczego 

16.15 - Dr Anna Feja - Paszkiewicz 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Stałe zamieszkiwanie na obszarze jednostki samorządu terytorialnego jako 

cenzus wyborczy w wyborach do organów samorządu terytorialnego    

16.30 - Michał Zieliński 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

O ciszy wyborczej inaczej - pożądany zakres przedmiotowy w wyborach 

samorządowych 

16.45 - Dr Katarzyna Płonka - Bielenin 



Wydział Zarządzania, Górnośląska Wyższa Szkoła Handlowa im. Wojciecha 

Korfantego w Katowicach 

Analiza zmian w samorządzie gminnym wprowadzonych ustawą z 11 stycznia 

2018 roku o zmianie niektórych ustaw w celu zwiększenia udziału obywateli w 

procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektórych organów 

publicznych 

17.00 - Dr Nina Leśniak - Niedbalec 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Ustawowe zadania Państwowej Inspekcji Sanitarnej a działalność jednostek 

samorządu terytorialnego – zagadnienia wybrane 

17.15 - Dr hab. Jarosław Kuczer, prof. UZ 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Sejmik zielonogórski w systemie administracyjnym Księstwa Głogowskiego  

w epoce habsburskiej (1526-1740) 

17.30 - Dyskusja 

 

16.00: Trzeci panel dyskusyjny, Realizacja zadań przez jednostki 

samorządu terytorialnego w płaszczyźnie zaspokajania potrzeb obywateli, 

sala 0.12. 

Przewodniczy: Dr hab. Sabina Grabowska, prof. UR 

Sekretarz: Dr Piotr Kapusta 

16.00 - Ks. dr hab. Tomasz Rakoczy, prof. UZ 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Rola gminy we wspieraniu rodziny 

16.15 - Dr Justyna Węgrzyn 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Przetwarzanie danych osobowych przez gminne ośrodki pomocy społecznej  

16.30 - Dr Daniel Wojtczak 

Wydział Zarządzania, Górnośląska Wyższa Szkoła Handlowa im. Wojciecha 

Korfantego w Katowicach 



Prawo obywatela do informacji o działalności organów samorządu 

terytorialnego 

16.45 - Adw. Robert Kornalewicz  

Okręgowa Rada Adwokacka w Zielonej Górze 

Obrona organów samorządu terytorialnego przed nadużywaniem prawa do 

informacji - teoria i praktyka 

17.00 - Dr Marta Górka 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Wpływ regulacji ustawy o jawności życia publicznego na funkcjonowanie władz 

samorządowych 

17.15 - Dr Piotr Kapusta 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Szczególna ochrona stosunku pracy radnego      

17.30 - Dyskusja 

 

20 października (Sobota) 

 

10.00: Trzecia Sesja Plenarna, Zasady funkcjonowania i kontroli jednostek 

samorządu terytorialnego, s. 104. 

Przewodniczy: Prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki 

Sekretarz: Dr Anna Feja - Paszkiewicz 

10.00 - Dr hab. Piotr Tuleja, prof. UJ, Sędzia Trybunału Konstytucyjnego 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagielloński 

Zasada wyłączności ustawy a zakres swobody prawodawczej gminy 

10.15 - Dr hab. Sławomir Patyra, prof. UMCS 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Marii Curie - Skłodowskiej w 

Lublinie 

Granice nadzoru nad samorządem terytorialnym. Stan normatywny a praktyka  

10.30 - Dr Zbigniew Wrona 



Radca Prezesa Najwyższej Izby Kontroli, Departament Prawny i Orzecznictwa 

Kontrolnego, Najwyższa Izba Kontroli  

Prawne aspekty i praktyka kontroli NIK wobec jednostek samorządu 

terytorialnego 

10.45 - Dr hab. Anna Gołębiowska, dr Anna Kociołek - Peksa 

Wydział Inżynierii Bezpieczeństwa Cywilnego, Szkoła Główna Służby 

Pożarniczej w Warszawie 

Rola soft law i uwarunkowań prakseologicznych w kształtowaniu ustroju 

samorządu terytorialnego  

11.00 - Dr hab. Martyna Łaszewska - Hellriegel, prof. UZ 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Samorząd terytorialny i demokracja 

11.15 - Dr hab. Bernadetta Nitschke - Szram, prof. UZ 

Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogórski 

Kształtowanie się i ewolucja idei samorządu terytorialnego w okresie II 

Rzeczypospolitej 

11.00: Zamknięcie konferencji 

 

 

 

 

 

 

 


